
Юго-Восточного управления министерства образования и науки Самарской области 

Окружной семинар 

"Организация ранней помощи детям с 
ограниченными возможностями здоровья 

в дошкольной образовательной 
организации"



О концепции развития 
системы ранней помощи 

в Самарской области



Поручение Президента РФ от 18 апреля 
2013 года Пр-877 (абзац шестой 

подпункта «е» пункта 2)

«О внедрении системы ранней помощи 
семьям с детьми-инвалидами, 

сопровождении таких семей, а также о 
методическом обеспечении работы 
субъектов Российской Федерации по 

данным вопросам»



 Работа с понятием «ранняя помощь», ситуационный 
анализ, разработка перечня мероприятий по выполнению 
поручения
 Создание межведомственной рабочей группы при 
Минтруде России для разработки механизма 
межведомственного взаимодействия по вопросам 
организации системы ранней помощи:
• Минздрав – вопросы выявления детей целевой группы;
• Минобр – вопросы создания образовательных программ 
подготовки специалистов, а также Методические 
рекомендации по обследованию и составлению 
индивидуальных программ;
• Минтруд  – разработка проекта Концепции о ранней 
помощи, Положения о Службе ранней помощи.



Решения, принятые назаседании Правительства 
25 августа 2016 года:

О системе ранней помощи и сопровождении 
детей с инвалидностью, а также их семей

Решения Правительства:

 Принять к сведению доклад Министра труда и 
социальной защиты Российской Федерации 
М.А.Топилинапо данному вопросу;
 Принять проект распоряжения Правительства 
Российской Федерации об утверждении Концепции 
развития ранней помощи в Российской Федерации 
на период до 2020 года.



В целях реализации проекта "Система 
доступного и непрерывного

образования детей с ограниченными 
возможностями здоровья с раннего 
возраста" на территории Самарской 

области в рамках реализации Соглашения 
между автономной некоммерческой 

организацией "Агентство стратегических 
инициатив по продвижению новых 

проектов" и Правительством Самарской 
области о сотрудничестве от 20.11.2017:

1. Утвердить прилагаемую Концепцию 
развития системы ранней помощи в
Самарской области на период до 2020 года. 

(РАСПОРЯЖЕНИЕ от 26 июня 2018 года N 507-р «ОБ 
УТВЕРЖДЕНИИ КОНЦЕПЦИИ РАЗВИТИЯ СИСТЕМЫ 
РАННЕЙ ПОМОЩИ В САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ НА ПЕРИОД 
ДО 2020 ГОДА»)



Настоящая Концепция разработана в соответствии с:

 положениями Всеобщей декларации прав 
человека, 
Конвенцией о правах ребенка,
Конвенцией о правах инвалидов, 
Конституцией Российской Федерации,
Концепцией развития ранней помощи в 
Российской Федерации на период до
2020 года, утвержденной распоряжением 
Правительства Российской
Федерации от 31.08.2016 N 1839-р



«Ранняя помощь ребенку и его семье представляет
собой всестороннюю, скоординированную,
междисциплинарную, межведомственную систему
взаимодействия служб ранней помощи для детей из
групп медицинского, генетического, социально-
психологического рисков с целью раннего выявления
и уменьшения вероятности отставания в развитии,
расширения возможностей и повышения
способности семей удовлетворять особые
потребности детей ранней возрастной группы риска»
(Распоряжение правительства Самарской области «Об утверждении концепции
развития системы ранней помощи на период до 2020 года от26.06.2018 года №
507-р )



По данным министерства здравоохранения Самарской области

в регионе
только 4% детей рождаются 
абсолютно здоровыми

2,4% новорожденных
имеют врожденные пороки развития 
и наследственные заболевания

Более 70% детей входят в группу риска возникновения 
различных заболеваний, в том числе ввиду социально-
психологических факторов (дети, рожденные от
несовершеннолетних  матерей, от ВИЧ-инфицированных 
матерей, дети - социальные сироты)



"дети целевой группы" - дети от 0 до 4 лет III - V групп
здоровья, имеющие ограничения жизнедеятельности, в том
числе дети с ограниченными возможностями здоровья,
дети-инвалиды, дети с генетическими заболеваниями, дети
группы риска. При наличии у ребенка выраженных
нарушений функций организма и (или) значительных
ограничений жизнедеятельности, приводящих к тому, что
ребенок не может быть в полном объеме включен в систему
получения образовательных услуг, возможно продолжение
оказания таких услуг до достижения ребенком возраста 7 - 8
лет



Согласно статистической информации, представленной федеральным 
казенным учреждением "Главное бюро медико-социальной экспертизы по 
Самарской области" Министерства труда и социальной защиты
Российской Федерации (далее - ГБУ МСЭ), по состоянию на 01.01.2018

В регионе проживает  9,8 тыс. 
детей-инвалидов в возрасте от 0 
до 17 лет (в том числе у 1296
детей инвалидность установлена 
впервые)

Количество детей-инвалидов
от 0 до 3 лет составляет 1188 человек

Структура заболеваний, на основании 
которых устанавливается

инвалидность

1 место - психические расстройства 
и расстройства поведения (29,4%)

2 место - болезни нервной
системы (21,4%)

3 место - врожденные аномалии, 
деформации и
хромосомные нарушения (16,7%)



ИСТОРИЯ СОЗДАНИЯ СИСТЕМЫ РАННЕЙ ПОМОЩИ  
В САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ

рост детей с ОВЗ, раннее 
выявление проблем в 
развитии

Рубеж 90-2000-х гг.–

2001 – 2004:

ОЦП «Развитие региональной 
системы комплексной 
реабилитации детей и подростков 
с проблемами в развитии»

2005 – 2008:
ОЦП «Организация образовательных 
ресурсов Самарской области для 
интеграции детей и молодых людей с 
проблемами в развитии»

Создание 

СЛУЖБ РАННЕЙ ПОМОЩИ

Материально-
техническое оснащение 

Повышение 
квалификации 
специалистов

Механизмы 
межведомственного 

взаимодействия



СТРУКТУРА РАННЕЙ ПОМОЩИ РЕБЕНКУ И 
СЕМЬЕ  В СИСТЕМЕ ОБРАЗОВАНИЯ САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ

Областная лаборатория ранней помощи

13 Территориальных служб ранней помощи

Муниципальные консультационные пункты

Г Р У П П Ы  в образовательных организациях:
Ранней помощи; Кратковременного пребывания;  

Круглосуточного пребывания



Региональный 

уровень

Уровень 

территориального 

управления

Муниципальный 

уровень

Местный 

уровень

Центр специального образования Самарской области

Областная лаборатория специальной помощи детям раннего и 

дошкольного возраста Организационное, программно-

методическое, информационное обеспечение системы, 

подготовка кадров, работа с населением г. Самары, помощь в 

работе структурам службы других уровней
Территориальная служба ранней помощи

Работа с населением соответствующей территории, 

организационная, методическая помощь в работе структурам

службы муниципального и местного уровней

Районный (городской) 

консультационный пункт

Консультирование жителей 

района (города), 

организационная, методическая 

помощь в работе местным и 

муниципальным структурам

Группа круглосуточного 

пребывания

Работа с жителями 

удаленных населенных 

пунктов

Игровая группа

Работа с детьми с 

тяжелыми и 

множественными 

нарушениями

Группы компенсирующей и 

комбинированной 

направленности дошкольного 

образовательного учреждения

Помощь жителям населенного 

пункта

Группы 

кратковременного 

пребывания

Помощь жителям 

населенного пункта

Дошкольные 

логопункты

Помощь жителям 

населенного пункта

Организационно-координирующее  обеспечение региональной системы

ранней помощи детям с ограниченными возможностями здоровья и их 

семьям структура региональной системы ранней помощи:



МЕЖВЕДОМСТВЕННОЕ ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ

Министерство 
здравоохранения 

Самарской области 

Реабилитационные       
центры

Лечебно -
профилактические 
учреждения

Министерство 
социально-

демографической и 
семейной политики 
Самарской области 

Социально -
реабилитационные 
центры

Центры социальной 
помощи семье и 
детям «Семья» 

Министерство 
образования и 

науки Самарской 
области

Дошкольные  и 
специальные 
(коррекционные) 
образовательные 
организации 

ПРИ ОКАЗАНИИ УСЛУГ РАННЕЙ ПОМОЩИ

ППМС-центры

Центр специального 
образования 

Ресурсные центры



Целью настоящей Концепции является организация
эффективного межведомственного взаимодействия
государственных, муниципальных и общественных организаций
при сопровождении детей и их семей в ходе реализации
программ ранней помощи, нормативного определения их
функционала по работе с семьей, активное вовлечение в этот
процесс негосударственных организаций, в том числе социально
ориентированных некоммерческих организаций, обеспечение
скоординированности услуг, направленных на развитие ребенка
на основе междисциплинарного подхода при раннем выявлении
отклонений в развитии, выбора оптимально эффективной
программы развития и адаптации детей с нарушениями
жизнедеятельности, интеграции ребенка и его семьи в общество,
обеспечения доступности образования для детей целевой группы.



Ряд основных адач:
 актуализация и разработка нормативно-правовой базы по обеспечению
развития системы ранней помощи в Самарской области;
 создание профессионального сообщества для разработки единой системы
ранней помощи и сопровождения семей, воспитывающих детей группы риска,
подготовки учебников и методических материалов, анализа статистических
данных;
 обеспечение своевременного выявления и начала оказания ранней
помощи детям целевой группы;
 использование пакета диагностических методик на основе Международной
классификации функционирования (далее - МКФ) в условиях деятельности
ПМПК как необходимого этапа в системе своевременного выявления и начала
оказания ранней помощи детям целевой группы и их семьям; 
 предоставление помощи родителям в создании оптимальных условий для
развития и обучения ребенка в условиях семьи;
 повышение уровня компетентности родителей и других членов семьи для
расширения их возможностей по созданию условий для выстраивания
 маршрута роста и развития и планирования жизни ребенка в будущем;
 подготовка и развитие кадрового потенциала системы ранней помощи,
повышение квалификации и методическая поддержка специалистов;
обеспечение преемственности комплексной индивидуальной программы
ранней помощи ребенку и его родителям при переходе в образовательную
организацию, в том числе помощь в выборе образовательной организации и др.



ПЕРСПЕКТИВЫ РАЗВИТИЯ 

СИСТЕМЫ РАННЕЙ ПОМОЩИ

Проект «Система непрерывного и 
доступного образования детей с 
ограниченными возможностями 

здоровья» АНО АСИ

Механизмы 
межведомственного 

взаимодействия

Повышение квалификации 
специалистов

Привлечение 
негосударственных 

поставщиков услуг ранней 
помощи



Между автономной некоммерческой организацией "Агентство
стратегических инициатив по продвижению новых проектов" и
Правительством Самарской области 20.11.2017 заключено 
соглашение о
сотрудничестве в части реализации проекта "Система доступного 
и непрерывного образования детей с ограниченными 
возможностями здоровья с раннего возраста".
 Статус межведомственного аналитического и организационно-
методического центра по оказанию услуг ранней помощи в 
Самарской области закреплен за ЦСО (протокол совещания под 
председательством вице-губернатора, курирующего социальные 
вопросы, по вопросу оказания ранней помощи в Самарской 
области от 15.09.2016).
Межведомственной группой разработан План мероприятий по 
развитию Службы ранней помощи детям в Самарской области 
(протокол совещания под председательством вице-губернатора, 
курирующего социальные вопросы, от 01.06.2016).



Ожидаемые результаты:

 создание целостного правового и информационного поля для
функционирования системы ранней помощи;
 выработка единой методологической основы по выявлению целевой
группы в соответствии с критериями нуждаемости и непосредственному
предоставлению услуг ранней помощи;
 повышение эффективности межведомственного взаимодействия при
оказании услуг ранней помощи;
 увеличение числа квалифицированных специалистов, оказывающих услуги
ранней помощи, постоянное повышение квалификации указанной категории
специалистов;
 повышение уровня компетентности родителей и членов семей в вопросах
воспитания и развития ребенка с ограниченными возможностями здоровья;
 создание и распространение эффективных практик (диагностической,
абилитационной, мониторинговой деятельности организаций, оказывающих
услуги ранней помощи);
 повышение информированности населения об услугах ранней помощи на
территории региона;
 формирование реестра поставщиков услуг ранней помощи.



Дети с ОВЗ и инвалидностью к 3 годам:

в 30 % случаев – приближаются к норме;
в 60 % – значительно улучшают показатели развития;
в 10 % – показывают некоторое улучшение в развитии при тяжелых и
множественных нарушениях.

Дети с ОВЗ к 7 годам:

в 50-55  %  способны  к  обучению  по  1  варианту  ФГОС  (в  условиях
инклюзивного образования). 

Родители детей с ОВЗ и инвалидностью: 
в  90-95  % случаев  показывают  рост  компетентности  в  вопросах
воспитания, образования и реабилитации своего ребенка;
в 30-35 % снижается число детей-сирот, родителей детей с тяжелыми
множественными нарушениями в развитии воспитывают детей в семье. 

На  протяжении  последних  25  лет  сотрудниками Института коррекционной 
педагогики (ИКП РАО) реабилитационные  эффекты  внедрения  разработанной  в  
ИКП  РАО системы  ранней  комплексной  помощи  семьям,  получены  значимые 
результаты:


